Behorden und private Sicherheitsorganisatio-
nen sind gemeinsam fiir den Schutz und dep
Transport der Deutschen Delegation wahreng
der FuBball-Europameisterschaft 2003
zustandig. Bereitstellung des Konvois am Eurg
Airport Basel,

Behordlicher und privater

Personenschutzin der .
Schweiz

Akteure, Aufgaben und Schnittstellen in der Praxis

Von Marco Fetz

Der Personenschutz in der Schweiz ist auf behdrdlicher Seite stark durch
die foderalistische Struktur bestimmt. Auch der Bereich der privaten
Sicherheitsfirmen wird regional sehr unterschiedlich durch Vorschriften
geregelt.

.Sicherheit ist die Vorausset-
zung fur Freiheit” (Freiherr Wilhelm
vom Humboldt). Dieser Grundsatz
gilt nicht nur fiir einen Staat mit sei-
ner Armee und Polizei, sondern er
gilt genauso fiir eine private Schutz-
person. Die Handlungsfreiheit ist fiir
einen Staat wie auch fiir den Men-
schen eines der wichtigsten Rechts-
giiter. Dieses Gut muss von uns - na-
tirlich unter Einbezug von anderen
Rechtsgiitern wie zum Beispiel Leib
und Leben - teilweise auch mit Per-
sonenschutzmassnahmen  geschiitzt
werden.

Akteure der inneren Sicherheit
der Schweiz

Die Ausdehnung der Schweiz
betriigt gerade mal 300 auf 200 Kilo-
meter. Sie ist in 26 Kantone unter-
teilt und foderalistisch organisiert
(Bund, Kantone, Gemeinden). Am 31.
Dezember 2009 betrug die Einwoh-
nerzahl der Schweiz 7.785.800 Per-
sonen. Zu den Akteuren der inneren
Sicherheit gehdren unter anderem:
das Bundesamt fiir Polizei (fedpol),
das Grenzwachtkorps, die Armee, der
Bevolkerungsschutz, die 26 Kanto-
nalen Polizeikorps, die Stadt- und
Gemeindepolizeien und die privaten
Sicherheitsfirmen. Aber nicht alle
dieser Akteure erfiillen Aufgaben im
Bereich des Personenschutzes.

Aufaben des Staates

Die Schweizerische Eidgenos-
senschaft ist gemiss internationaler
Vereinbarungen - genauer gemaiss
"Wiener Vereinbarung iiber die diplo-
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matischen Beziechungen” - fiir den
Schutz von Staatsoberhauptern, Mit-
gliedern von Konigshidusern, Regie-
rungschefs und Regierungsmitglie-
dern verantwortlich. Diesen Schutz
gewihrleistet sie anldsslich von offi-
ziellen, inoffiziellen und privaten Be-
suchen. Auch fiir den Schutz der ei-
genen Regierungs- und Parlaments-
mitglieder ist der Bund verantwortlich.
Dazu gehoren die Mitglieder des Bun-
desrates, die Bundeskanzlerin, die
Bundesrichter und die Mitglieder von
National- und Stinderat. Anzumer-
ken ist hierbei, dass man in der
Schweiz o6fters Bundesrite ohne Per-
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Beispiel einer guten Zusammenarbeit von
Beharden und privaten Sicherheitsorganisatio-
nen. Der VIP-Ausweis von Bundeskanzlerin
Angela Merkel beim Besuch der FuBball-Euro-
pameisterschaft 2008.

sonenschutzmassnahmen sieht (zum
Beispiel in den offentlichen Ver-
kehrsmitteln auf dem Weg zur Ar-
beit). Ein solches Auftreten wére ver-
mutlich in anderen Furopidischen
Staaten nicht moglich. Ein Bundes-
rat, der sehr oft Personenschutz in
Anspruch nehmen musste, war der
chemalige Bundesrat Dr. Christoph
Blocher. Seine Polarisierung als rech-
ter Politiker
Schweiz nicht nur Freunde und An-
hinger. Aber auch die aktuelle Bun-

schaffte ihm in der

desprisidentin und Wirtschaftsmi-
nisterin Doris Leuthart wurde im
Oktober 2009 an der Kiseolympiade
im Kanton Jura von wiitenden Bau-
ern mit Stiefeln beworfen, was dann
auch eine Reaktion des Personen-
schutzteams ausloste. Jemand, der
dauernd Personenschutz in Anspruch
nahm, war die Schweizer Bundesan-
wiltin Carla del Ponte. Dieser Perso-
nenschutz blieb auch nach ihrer
Wahl zur Chefankligerin des UNO
Kriegsverbrecher Tribunals fiir das
ehemalige Jugoslawien bestehen und
wurde teilweise noch verstarkt.

Akteure des Bundes /
Bundessicherheitsdienst

Gemiiss Schweizer Bundesver-
fassung und der Kompetenzenreg-

z lung zwischen Bund und Kantonen,

ist das Polizeiwesen der Schweiz
Aufgabe der Kantone. Eine wichtige
Aufgabe im Bereich des Personen-
schutzes ibernimmt jedoch auf Stufe
Bund, das Bundesamt fiir Polizei
(fedpol) mit seiner Hauptabteilung
Bundessicherheitsdienst (BSD).

Die Abteilung .Sicherheit Per-
sonen” im BSD besteht unter ande-
rem aus dem Kommissariat ,.Sicher-
heit Magistraten und ausléndische
Vertretungen” und aus dem Kom-
missariat ,Sicherheit ausldndische
Besucher”, Diese sind verantwortlich
fiir die Analyse von sicherheitsrele-
vanten Informationen, fiir die Ge-
fihrdungsbeurteilung, die Anord-
nung von Sicherheitsmassnahmen
und fiir die Koordination zwischen
Bund und Kantonen.
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Gemaiss Jahresbericht 2009 des
Bundesamtes fir Polizei fanden 2009
in der Schweiz 69 internationale
Konferenzen statt (darunter WTO, Si-
cherheitsforum, Nahostkonferenz).
Dies fiihrte dazu, dass fiir 594 Perso-
nen eine Gefihrdungsbeurteilung
durch den BSD erstellt wurde. Da der
BSD selber jedoch iiber keine opera-
tiven Personenschutzkrifte verfiigt,
wurde in 442 Fillen ein Personen-
schutzdispositiv bei den Kantonen
und bei den grossen Stidten veran-
lasst und durch den BSD koordiniert.
In den letzten Jahren haben die vom
BSD wveranlassten Personenschutz-
dispositive deutlich zugenommen.
Als Beispiel: alleine schon das World
Economic Forum in Davos erforderte
Sicherheitsmassnahmen fiir 259 vol-
kerrechtlich geschiitzte Personen.
Zudem wurden im Jahr 2009 {ber
1.200 Waffentragbewilligungen fiir
staatlich beauftragte Sicherheitshe-
gleiter ausgestellt.

Gemiss fedpol hat die psychi-
sche und physische Gewalt gegen-
tiber Behorden zugenommen. So gibt
es vermehrt Kritik an den Mitglie-
dern des Bundesrates. Einzelne Ge-
schifte des Bundesrates wurden in
der letzten Zeit personifiziert. Dies
fithrte zu Drohungen und anlisslich
van oOffentlichen Auftritten zu Pro-
testaktionen. Bedrohlichen Situatio-
nen sehen sich immer hiufiger Parla-
mentarier ausgesetzt. Aber auch
Bundesrichter und Ermittlungsbehor-
den bearbeiten teilweise brisante
Straffille mit internationalem Hinter-
grund. In diesem Bereich ist ebenfalls
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Zahl der internationalen Konferenzen, Anzahl
volkerrechtlich geschiitzer Teilnehmer und
eingesetzter Personenschiitzer in der Schweiz.

eine Zunahme von aggressivem Ver-
halten gegentiber Behorden feststell-
bar. Zudem sind auch die diplomati-
schen Vertretungen immer wieder Ziel
von Protesten und illegalen Aktionen.
Hintergrund sind meistens politische
Entscheidungen oder andere Ereig-
nisse im jeweiligen Heimatland. Dies
fithrte 2009 zu 661 sicherheitsrele-
vanten Geschédften zugunsten der
auslindischen diplomatischen Vertre-
tungen, was ebenfalls einem deutli-
chen Anstieg gegeniiber dem Vorjahr
entspricht.

Akteure der Kantone und grossen
Stadte/Polizeikorps

Da der Bund tiber keine eigenen
operativen Polizeikriafte im Perso-
nenschutz verfiigt, erhalten die Kan-
tone und grossen Stidte der Schweiz
vom Bundessicherheitsdienst  die
Auftrige fir einen Personenschutz-
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einsatz bei vilkerrechtlich geschiitz-
ten Personen. Diese Leistungen wer-
den vom Bund dem zustindigen
Polizeikorps abgegolten. Momemfm
verfiigen wir in der Schweiz tber cir-
ca 19 kantonale und stidtische Poli-
zei-Spezialformationen mit ausge-
bildeten Personenschiitzern.  Drei
weitere Spezialformationen bestehen
noch auf Stufe Bund bei der Bundes-
kriminalpolizei (BKP), beim Grenz-
wachtkorps (GWK) und bei der Ar-
mee. Das GWK und die BKP erfiillen
jedoch keine Personenschutzaufga‘-
ben. In der Schweiz leisten somit
etwa 700 Polizeibeamte Dienst in ei-
ner Sonderformation. In den meis-
ten Fillen werden diese Funktionen
im Nebenamt, das heisst neben dem
normalen Polizeidienst ausgeﬁihr_{.
Nur die Kantonspolizei Bern mit
dem Detachement Enzian und die
Stadtpolizei Zirich mit der Sonder-
formation Skorpion verfiigen iibe.r
cine Vollzeit-Sonderformation. Ei-
nige Kantone haben ihre Sonderfor-

mationen zudem in einem Konkor—
dat vereinigt. So hetreiben d1'e
Kantone des Zentralschweizer Poli-
zeikonkordates (Luzern, Nidwalden,
Obwalden, Schwyz, Uri und Zug)
cine gemeinsame Sonderformation
mit dem Namen Luchs.

Die Kantone iibernehmen zu-
dem selbstindig Personenschutzauf-
gaben, welche nicht unter den Zu-
standigkeitsbereich des Bundes fallen.
So sind sie fiir den Schutz der kanto-
nalen und kommunalen Regierungen
zustindig. Sie schiitzen bei kantqna—
len Staatsanlissen die Staatsgaste,
welche vom Kanton eingeladen wur-
den und iibernehmen den Schutz von
konkret gefihrdeten Privatpersonei.
Fiir den Schutz von Privatpersonen
ist jedoch ein Strafantrag oder die
Einleitung eines Strafverfahrens not-

wendig.

Akteure des Bundes /
Schweizer Armee

In der Schweizer Armee finden
wir die Personenschutzkomponenten
in der Militarischen Sicherheit (Ml

befehlshabers der Schweizer Armee
(General) zustindig. Die Mil Sich
verfiigt iiber drei unterschiedliche
Personenschutzverbidnde. 1. das Pro-
fielement "MP Spezial Detachement”
(MP Spez Det), welches die eigen-
stindigen Schutzaufgaben innerhalb
der Armee erfiillt. 2. das Schutzdeta-
chement Bundesrat (SDBR), welches
aus einem Profi-Miliz Verband (akti-
ve Polizeibeamte von Sonderforma-
tionen, welche zusiitzlich noch Dienst
in der Armee leisten) besteht und fiir
den Schutz des Bundesrates verant-
wortlich ist. 3. die Militdrpolizei Ba-
taillone 1+2, welche fiir den Schutz
des Generals zustidndig sind und aus
reinen Milizformationen bestehen
(Soldaten  absolvieren eine MP
Grundschule [/ Kader teilweise aktive
und ehemalige Polizeibeamte). Alle
Personenschutzverbinde der Mil
Sich leisten bei Bedarf subsididre
Schutzauftrige zu Gunsten der zivi-
len Behorden. Die Einsatzverantwor-
tung liegt in diesem Falle immer bei
den zivilen Behérden. Neu wurden
dieses Jahr die Armeesonderformati-

renschweizweit 518 Sicherheitsfirmen
mit 16.920 Sicherheitsmitarbeiter re-
gistriert. Pro Jahr ist mit einer Fir-
menzunahme von circa drei Prozent
zu rechnen. Somit sind im Jahr 2010
etwa 550 Sicherheitsfirmen in der
Schweiz domiziliert. Im Verband
Schweizerischer  Sicherheitsdienst-
leistungs-Unternehmen (VSSU) sind
momentan 66 Firmen und etwa
14.000 Sicherheitsmitarbeiter organi-
siert. Der Umsatzanteil am Teilmarkt
"Personenschutz” betrdgt dabei nur
1-2 Prozent des gesamten Markipo-
tentials der Schweiz. Die Schweiz hat
als einziges Europdisches Land eine
staatlich anerkannte Berufspriifung
im Bereich Personenschutz. Nur er-
folgreiche Absolventen der eidge-
nossischen Priifung diirfen den ge-
schiitzten Titel ,Fachmann/frau fiir
Objekt- und Personenschutz” (FPO)
tragen.

Durch die foderalistische Struk-
tur der Schweiz, mit 26 eigenstindi-
gen Kantonen, ergeben sich auch im-
mer wieder Probleme im Bereich des
privaten Personenschutzes. So beste-

Sich) - Militdrpolizei, welche direkt

= dem Fithrungsstab der Armee unter-
o stellt ist. Die Mil Sich erfiillt im Rah-
2 men des Artikels 100 des Schweizer
= Militargesetzes eigenstandig Schutz-
e auftriige im Rahmen der Armee oc.ier
po erfiillt subsidiire Unterstiitzungsein-
s B

sitze zugunsten der zivilen Behorden
(zum Beispiel Schutzaufgaben am
£ WEF oder G8). Im Kriegsfall (Aktiv-
£ dienst) ist die Mil Sich fiir den Schutz

d weiterer Perso-
inhaber des Bundesrates un
B gegeir:lAd:‘:sSchweiz. nen, sowie fiir den Schutz des Ober-
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onen MP Spez Det, die Tactical Me- hen zum Beispiel sehr unterschiedli-
dical Group (TMEG), das Armeeauf- che Gesetzgebungen, welche spezielle
klérungsdetachement 10 (AAD 10) Bewilligungspflichten oder besondere
und die Fallschirmaufklarer - im Auflagen fiir private Sicherheitsdiens-
Rahmen eines Testbetriebes — einem te vorschreiben. Der Erwerh einer Be-
gemeinsamen Kommando direkt dem  willigung fiir ein Sicherheitsunter-
Fihrungsstab der Armee unterstellt.  nehmen ist meistens mit hohen Kosten
und mit einem nicht zu unterschit-

Private Akteure / zenden Administrationsaufwand ver-
Sicherheitsfirmen in der Schweiz ~ bunden. Hicr soll in naher Zukunft
Im Jahr 2008 wurde vom Bun- eine gesamtschweizerische Konkor-
desamt fiir Statistik die letzte Fir- datslosung, welche momentan von
menzihlung durchgefiithrt. Dabei wa-  der Konferenz Kantonaler Justiz- und
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Special: Personenschutz

In den Einsatz eingebunden waren: die Schweizer, die franzésischen und die
deutschen Polizeibehérden, sowie die die Firma Starco Security GmbH.

Polizeidirektoren (KKJPD) vorbereitet
wird, eine Vereinheitlichung der Be-
willigung bringen.

Fiir alle in- und auslindischen
Sicherheitsfirmen gilt iibrigens auch
der vom Bundesrat fiir allgemein-
verbindlich erkldrte Gesamtarbeits-
vertrag (Tarifvertrag). Dieser regelt
unter anderem die Mindestléhne im
Sicherheitsgewerbe und die dazuge-
horigen  Arbeitsbedingungen. Der
Gesamtvertrag gilt automatisch fir
Firmen mit zehn Mitarbeitern (in-
klusive Geschaftsfithrung und Biiro-
personal). Es spielt dabei keine Rol-
le,obdiesevoll-oderteilzeitangestellt
sind. Der VSSU setzt alles daran,
diese vom Bundesrat beschlossene

Allgemeinverbindlichkeit in  der
ndchsten Zeit auf noch weniger An-
gestellte zu senken. Nur somit kén-
nen in der Schweiz faire und soziale
Arbeitsbedingen gewihrleistet wer-
den. Verstossen unserigse oder aus-
landische Firmen gegen die Min-
destlohne, so miissen sie mit den
effektiven Lohnnachzahlungen und
einer zusitzlichen Konventional-
strafe zwischen 5.000 und 100.000
Schweizer Franken rechnen.

Schnittstellen in der Praxis
"Sicherheit ist die Vorausset-
zung fur Freiheit”. Diese Sicherheit
und Freiheit kann jedoch nur garan-
tiert werden, wenn eine gute und
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aktive Zusammenarbeit mit den
Schweizer Behiirden stattfindet. Dies
ist eine sehr wichtige Grundvoraus-
setzung flr einen erfolgreichen Per-
sonenschutzauftrag in der Schweiz.
Einige Kantone schreiben zudem in
den kantonalen Gesetzen eine akti-
ve Zusammenarbeit mit den Poli-
zeibehdrden vor. So schreibt zum
Beispiel §6 des Polizeiorganisati-
onsgesetzes des Kantons Zrich vor,
dass private Sicherheitsdienste ver-
pflichtet sind, der Polizei Auskunft
tiber getroffene und geplante Mass-
nahmen zu erteilen und besondere

Vorkommnisse zu melden haben.
Auslindischen Sicherheitsorganisa-
tionen empfehlen wir deshalb, friih-
zeitig mit einem seriosen, lokalen
Schweizer Sicherheitsdienstleister
Kontakt aufzunehmen, welcher sich
mit den Schweizer Gesetzen und
dem Arbeitsrecht gut auskennt und
iber ein gutes Netzwerk zu den zu-
stindigen Behorden verfiigt. Dies
macht die Planung und Ausfiihrung
eines wichtigen Auftrages einiges
leichter und unkomplizierter und
hilft ihnen dabei, den Auftrag zum
Erfolg zu fithren! |




